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PREDMET: Odgovori na zastupnidka pitanja - dostavljaju se

Yeza'. Akt Tajnika Vlade Federacije BiH broj: A3-04-644-1122 od
26.05.2022.9odine

PoStovana/i,

Federalno ministarstvo zdravstva zaprimilo je akt Tajnika Vlade Federacije Bosne i

Hercegovine broj: 03-04-644-1122 od 26.05.2022.9odine, sa zastupnidkim pitanjima na
koja se haZi odgovor. Naime, uvaZena Miomirka Melank zastupnica u Zastupnidkom
domu Parlamenta Federacije, postavila je zastupniCka pitanja iz oblasti zdravstva. S tim
u svezi, u privitku akta dostavljamo Vam odgovor Federalnog ministarstva zdravstva.

S poStovanjem,

po ovlaitenju Vlade FBiH
POMOCNIK MINISTRA

PRIVITAK:
- Kao u tekstu
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Adresa: Ma.Sala Tita 9, 7l 000 Sarajevo Tcl: +3t? 33 22 66 35, Fax: +387 33 22 66 37 *,l^rr.fmoh.eov.ba e-mail: kab.moh@bih.ner.ba

Broj: 02-33-3381122
Sa rajevo, 22.06.2022.9odine
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FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERAL MINISTRY OF HEALTH

ODGOVOR
NA ZASTUPNIEKO PITANJE MIOMIRKE MELANK

ZASTUPNICE U ZASTUPNIEKOM DOMU
PARLAMENTA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, lipanj 2022. godine



Miomirka Melank, zastupnica u Zastupniekom domu parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, je u skladu sa elankom 11. poslovnika o radu zastupnidkog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine(,,SluZbene novine Federacije BiH,,, br.
69/07 i2108), postavila sljedeca pitanja.

" S obzirom na informaciju o znadajnom prilivu sredstava u BudZet Federacue BiH
u tekucoj godini, da li se sredstva od doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje upla6uje u Fond solidarnosti u punom iznosu, kao Sto nalaZe Zakon o
zdravstvenom osiguranju?
Koliko je sredstava prikupljeno po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje u
prvom tromjesje elu 2022. godine?
Koliki 1e ukupni dug po godinama prema Fondu solidarnosti i da li postoji plan da
se raniji dug Fondu nadoknadi?"

Na postavljena zastupnieka pitanja Federalno ministarstvo zdravsfua daje sljede6i

ODGOVOR

suglasno Zakonu o zdravstvenom osiguranju ("sluzbene novine Federacije BiH,,,
br. 30/97, 7102, 70108,48/1 I i 36/18), formiran je fond sotidarnosti Federacije 

'Bosne 
i

Hercegovine (u daljem tekstu: federalni fond solidarnosti).

ovaj fond predstavlja najvaznije postignuce u oblasti zdravstvenog osiguranja
obzirom da jednakomjerno osigurava pru2anje zdravstvenih ustuga,- prio-ritetnih
programa, kao ikoristenje skupih lijekova osiguranicima s cijele teritorije Fedeiacije BiH.

Namjene ovog fonda su jednakomjerno financiranje najslo2enijih oblika visoko
diferencirane zdravstvene zastite, prioritetnih programa ob interesa zi Federaciju BiH
sukladno tocki lx. odluke o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava (,,sluzbene
novine Federacije BiH", broj 21l09), kao i odluci o utvrdivanju prioritetnih vertikalnih
programa zdravstvene zastite od interesa za Federaciju Bosne i Hercegovine i
prioritetnih najsloZenijih oblika zdravstvene zastite iz odredenih speclilistidkih
djelatnosti koji ce se pruzati osiguranim licima na teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH',, br. 8/05, 11t07, 44t07,97;/07, 33/Og i
52108). lz ovog fonda financira se i nabava skupih luekova sukladno odluci o Listi
lijekova Fonda solidarnosti Federacije Bosne i Hercegovine (,,sluibene novine
Federacije BiH", br. 47119 i 90/19) osim toga, sredstva ovog fonda se koriste i za
lijedenje osiguranih osoba u inozemstvo sukladno pravilniku o uvjetima i postupku
upu6ivanja osiguranih osoba na lijeaenje u inostranstvo (,,Slu2bene hovine Federacije
BiH', br. 93113, 102115, 16119 i 22119). Usruge ovog fonda, pod jednakim uvjetima,
dostupne su svim osiguranicima sa cijele teritorije Fedeiacije BiH. Ta'koder, iz sredstava

il



ovog fonda financira se i implementacua odgovarajucih preventivnih programa i

programa unapreclenja zdravlja kod djece iodraslih. BliZi sadrZaj navedenih programa i

zdravsfuenih usluga utvrden je Odlukom o utvrtlivanju osnovnog paketa zdravstvenih
prava, kao iOdlukom o utvrdivanju prioritetnih vertikalnih programa zdravstvene zastite
od interesa za Federaciju Bosne i Hercegovine i prioritetnih najslo2enijih oblika
zdravstvene zastite iz odretlenih specijalistiekih djelatnosti koji Ce se pruZati osiguranim
licima na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine. lako se iz ovog fonda financira i

provodenje odgovarajudih preventivnih programa za d.iecu iodrasle, moramo skrenuti
pozornost da isto kolidira zakonima iz oblasti zdravstva. Naime, suglasno dl. 1 '1 . i 13.
Zakona o zdravstvenoj zaStiti ("Slu2bene novine Federacije BiH", br. 46110 i 75113),
preventivni i promotivni programi financiraju iz sredstava proraduna kantona odnosno
Proraduna Federacije BiH, te moraju biti dostupni stanovniStvu, ito bez obzira na status
zdravstvenog osiguranja.

Medutim, ovu zakonsku obvezu izdvajanja iz Federalnog proraduna, a na nadin
kako je to propisano Clankom 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju nije bilo mogu6e
ispo5tovati iz razloga stalno prisutne deficitarnosti sredstava Federalnog prora6una. Do
sada je ovo izdvajanje na godi5njoj razini iznosilo 20,3o/o od propisane zakonske
obveze.

Treba istadi da je djelimi0an uzrok negativnog poslovanja ovog fonda i znaeajno
izdvajanje sredstava za placanje POV-a na nabavu lijekova i potro5nog materijala, u
milionskim iznosima, u svakoj fiskalnoj godini, a sukladno Zakonu o porezu na dodatnu
vrijednost ("SluZbeni glasnik BiH", br. 9/05 i35/05), na koji ovaj fond nije mogao ostvariti
povrat, jer nije poreski obveznik po ovom zakonu, a niti je izvr5eno subvencioniranje
ovog fonda za placeni PDV-e iz sredstava Federalnog prora6una. Takoder, u prihode
sektora zdravstva, pa time ni Federalnog zavoda, nisu predvideni ni sredstva od akciza,
mada Stetno konzumiranje duhana iduhanskih preradevina, te alkohola, ima za direktnu
posljedicu ve6e izdvajanje sredstava iz federalnog fonda solidarnosti za lijedenje bolesti
i stanja prouzrokovanim navedenim Stetnim navikama.

Kao Sto smo ranije naveli, Vlada Federacije BiH zbog deficitarnosti proradunskih
sredstava, a posebno u posljednje vrijeme zbog zakljudenog Stand by aranimana BiH
sa MMF-om, nije bila u mogucnosti, ispo5tovati u cijelosti, svoju zakonsku obvezu u
pogledu flnanciranja federalnog fonda solidarnosti, na nadin kako je to predloZeno
citiranim Zakonom o zdravstvenom osiguranju. Valja istaci, da su se, prilikom pripreme

Sukladno clanku 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju, sredstva za
funkcioniranje fonda solidarnosti osiguravaju se iz doprinosa za obvezno zdravstveno
osiguranje, iz Proraeuna Federacije BiH i drugih izvora. Shodno navedenoj zakonskoj
odredbi, u ovaj fond se alociraju prikupljena sredstva po osnovu doprinosa za
zdravstveno osiguranje, i to po stopi koju za svaku godinu utvrduje Vlada Federacije
BiH.

Vlada Federacije BiH je sukladno zakonskoj osnovi, na prijedlog ministra
zdravstva 09.12.2021. donijela Odluku o izdvajanju sredstava u federalni fond
solidarnosti za 2022. godinu (,SluZbene novine Federacije BiH" broj: 10't121), kojom je
utvrdeno da 6e se 10,20% sredstava od svih upladenih doprinosa za obvezno
zdravstveno osiguranje usmjeravati Federalnom zavodu za financiranje federalnog, a
preostali iznos od 89,9% na pripadaju6e radune kantonalnih zavoda zdravstvenog
osiguranja.
Stopa izdva.janja iz doprinosa za zdravstveno osiguranje za Fond solidarnosti nije se
mUenjala od 2013. godine. lsti iznos sredstava u skladu sa zakonskim odredbama
morao se uplacivati i iz Federalnog proraduna



proraaunskog zahtjeva Ministarstva za svaku fiskalnu qodinu, a u kojem je sadrzan i

transfer zavodu zdravstvenog osiguranja i reosigu-ranja Federaciie 'giH, rao i
Financijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH,
morale ispostovati lnstrukcije brci 2. za izradu proraauna Fediracije BiH utvrdene od
strane Federalnog ministarstva flnancija/Federalnog ministarstva financija kojim se
nalaZe da izdvajanje iz Federalnog proraduna ostane u iznosima gornjih granica iz
prethodne godine. Navedene gornje granice su utvrdene u Dokumentu- okvirnog
Proraduna Federacije BiH koji se donosi za dvogodiSnje razdoblje i koji podlijeze
usvajanju od strane Parlamenta Federacije BiH. parlament Federacije Bifu,'takoder,
usvaja Zakon o proradunima u Federaciji Bosne i Hercegovine, proradun Federacije
BiH, kao i Zakon o izvriavanju proraeuna Federacije BiH.

Bitno je istaci da je u odredbi dlanka 105. zakona o proradunima u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH,,, br. 102t13,9114, 13t14, gt15,
91115, 102115, 104116, 5118,11r19 i 99/19) precizirano da: ,,u sru6aju da su odredbe
drugih zakona i propisa u suprotnosti sa ovim zakonom, primjenjivat ie se ovaj
zakon.".

osim toga, u odredbi dlanka 50. zakona o izvrsavanju proraduna Federacije BiH
za 2022. godinu (,,sluzbene novine Federacije BiH", broj 25122) predvidena je od'redba
da:

_ .- ,,U slu6aju da drugi zakoni i propisi sadrie odredbe o na6inu izvrsavanja
Budieta Federacije BiH ipravima i obavezama korisnika budzetskih sredstava,
koje su u suprotnosti sa ovim Zakonom, primjenjivat 6e se odredbe ovog
Zakona.".

_ Napominjemo da su u dranku g. Zakona o izvrsavanju proraduna Federacue
Bosne i Hercegovine za 2022. godinu, definirani prioriteti pla6anja iz proraduna
Federaciie EiH, gdje je transfer prema Zavodu zdravstvenog osiguranla i reosiguranja
Federacije BiH podveden pod 8). prioritet, a to je ,,ostaro".- NavEdeni odredbl je na
rdentiean nacin bila predvidena iu ranijim zakonima o izvrsavanju proraiuna Fedeiacije
BiH za prethodne fiskalne godine.

. . lz. izloienog slijedi da se i zakonska obveza vlade Federacije BiH u pogledu
planira.nja financijskih sredstava, kao i izvrsavanja financijskih sreditava ra nailun"
federalnog fonda solidarnosti, mora promatrati 

'i 
u kontlkstu odredbe dtanka i 0s.

zakona o prora6unima u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i odredbe ilanka 50.
Zakona o izvr5avanju Proradunima Federacije BiH-za 2022. godinu, a koji su /egls
specra/is u odnosu na Zakon o zdravsfuenom osiguranju, ito kalio u pogledu ptaniranla,
tako i izvrsavanja Proradunima Federacije BiH, pa time itransfera Zavoiu zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja Federacije BiH, a koji je sastavni dio proracuna Federacije
BiH.

. - .Dakle, situacija sa financiranjem federalnog fonda solidarnosti znatno
usloZnjava tako zbog dugogodisnjeg neispunjavinja zakonske obveze Vrade
Federacije BiH po pitanju jednakomjernog finaniiranja ovog fonda iz Federalnog
proraduna, u istom iznosu u kojem se prikupe i sredstva 

-doprinosa, 

" srgL.no
odredbama zakona o zdravstvenom osiguranju sto direktno utjeee na bpr"g-i Gt,
prava osiguranika koji se financiraju iz ovog fonda, tako i zbog i znadajnog iz-dvajanja
sredstava za placanje PDV-a na.nabavu lijeriova ipotrosnog maierijala, ni r61i ovajiono
nije mogao ostvariti povrat, jer nije poreski obveznik po ovom zakonu.



lmajuci u vidu navedeno, a posebno cijene6i znadaj federalnog fonda
solidarnosti, kao najvaZnijeg postignu6a u sektoru zdravstvenog osiguranja, uz prioritet

osiguranja financijske odrZivosti ovog fonda, Federalno ministarstvo zdravstva je izradilo
lnformaciju o financiranju Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije
Bosne i Hercegovine, koja je upu6ena Vladi Federacije BiH u sijean.iu 2022.godine.

Cilj lnformacije je bio upoznati elanove Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o

financiranju Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i

Hercegovine, ito u dijelu koji se odnosi na poslovanje fonda solidarnosti Federacije
Bosne i Hercegovine.

Temeljem lnformaclje, dana 14.4.2022. godine, donesen je Zakljucak Vlade
Federacije BiH kojim je utvrcteno da ce Vlada FBiH razmotriti mogu6nost sukcesivnog i

kontinuiranog izdvajanja veceg iznosa flnancijskih sredstava za financiranje Fonda
solidarnosti u narednim kalendarskim godinama.

Nadalje, vezano za va5e pitanje, o visini doprinosa za prvo tromjesjeEje 2022.'
obavjestavamo Vas da Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FB|H izvjestava
Federalno ministarstvo zdravstva i Federalno ministarstvo financUa o kvartalim
prihodima od doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje ostvarenih po kantonima,
koje je u periodu od 01.0'1-31.03 .2022. godtne iznosilo 41.211.341 ,31 KM, Sto

predstavlja povecanje za 10,3o/o u odnosu na ostvarene prihode u prvom kvartalu 2021.
godine.

Prema podacim a Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguran,ia Federacije
Bosne i Hercegovine, od 2002. -2021. godine, ukupno prikupljeni prihodi od doprinosa
za obvezno zdravstveno osiguranje u Federaciji BiH su iznosili '1,9 milUardi KM.

Doznadena sredstva iz Proraduna su iznosila 427 mil.KM.


